
REPRESENTANTSKAPET FOR MOVAR IKS  
Nr. 2/2024 
 
På vegne av representantskapets leder; Tom Anders Ludvigsen, innkalles 
medlemmene i representantskapet til møte: 
 

TID:   TIRSDAG 23. APRIL 2024 KL. 08:00 – 11:00   
STED:  Undervisningsrommet på MIB, Tykkemyr 2 - Moss 

 
Til behandling foreligger: 
 

 

REPR. SAK NR. 4/2024  
ÅRSBERETNING OG REGNSKAP 2023 FOR MOVAR IKS  
  
REPR. SAK NR. 5/2024  
REVISJON AV STYRENDE DOKUMENTER FOR MOVAR IKS  
  
REPR. SAK NR. 6/2024  
REVISJON AV STRATEGISK PLAN  
  
REPR. SAK NR. 7/2024  
VALGKOMITE OG KLAGENEMD I MOVAR IKS  
 
 
REFERATER 

   

  
 
EVENTUELT 

 

 

Dersom du ikke kan møte, gi beskjed til Ulf Ellingsen på telefon nr. 906 61 957 eller 
ulf.ellingsen@movar.no    

 

Moss, 10. april 2024 

Tom Anders Ludvigsen     Ulf Ellingsen 
Representantskapets leder     Adm. direktør i MOVAR IKS 
 

 

mailto:ulf.ellingsen@movar.no


REPRESENTANTSKAPET FOR MOVAR IKS 
 
Repr. sak 4/2024 
Styresak 2/2024 
 
 

ÅRSBERETNING OG REGNSKAP 2023 FOR MOVAR IKS 
 
Fremlagt: 
 

1. Signert protokoll fra styremøte nr. 2/2024 
2. Saksfremlegg for styret til styresak 3/2024 
3. Årsberetning 2023 for MOVAR IKS  
4. Årsregnskap 2023 

 
 
Styrets innstilling til representantskapet: 
Representantskapet vedtar MOVAR IKS sin årsberetning med årsregnskap for året 2023 med 
følgende disponering av årets driftsresultat: 
 

Årets resultat (overskudd) -8 746 440 Totalt samtlige sektorer 

   

Årsoverskudd administrasjon -1 324 833 Avsettes til egenkapital 

Årsoverskudd teknisk avdeling -143 862 Avsettes til egenkapital 

Årsoverskudd Vansjø vannverk -10 080 961 Avsettes til selvkostfond 

Årsoverskudd avløp -10 761 551 Avsettes til selvkostfond 

Årsunderskudd renovasjonstjenester 7 648 742 Dekkes av selvkostfond 

Årsunderskudd MIB – brann/tilsynstjenester 5 644 925 Dekkes av egenkapital 

Årsunderskudd MIB – feiertjenester 988 000 Dekkes av selvkostfond 

Solgård Avfallsplass, konsesjonsbetinget 
avsetning 

 
-716 900 

Avsettes til 
etterbruksfond 

   

Sum disponering (avrundet) -8 746 440   

 

 

Moss, 2. april 2024 

 

Ulf Ellingsen       Merete Ruud Tuskin (sign.) 

Adm. direktør       Økonomi- og adm. sjef  

MOVAR IKS       MOVAR IKS    











STYRET FOR MOVAR IKS 
 
 
Styresak 2/2024 
Repr.sak 4/2024 
 
 

MOVAR IKS - ÅRSBERETNING MED REGNSKAP 2023 
 
 
Fremlagt: 

1. Utkast til årsberetning 2023 for MOVAR IKS (i vedlagte årsrapport) 
2. Regnskap for 2023 

 
 
Direktørens forslag til styrets innstilling til representantskapet: 
Representantskapet vedtar MOVAR IKS sin årsberetning med årsregnskap for året 2023 med 
følgende disponering av årets driftsresultat: 
 

Årets resultat (overskudd) -8 746 440 Totalt samtlige sektorer 

   

Årsoverskudd administrasjon -1 324 833 Avsettes til egenkapital 

Årsoverskudd teknisk avdeling -143 862 Avsettes til egenkapital 

Årsoverskudd Vansjø vannverk -10 080 961 Avsettes til selvkostfond 

Årsoverskudd avløp -10 761 551 Avsettes til selvkostfond 

Årsunderskudd renovasjonstjenester 7 648 742 Dekkes av selvkostfond 

Årsunderskudd MIB – brann/tilsynstjenester 5 644 925 Dekkes av egenkapital 

Årsunderskudd MIB – feiertjenester 988 000 Dekkes av selvkostfond 

Solgård Avfallsplass, konsesjonsbetinget 
avsetning 

 
-716 900 

Avsettes til 
etterbruksfond 

   

Sum disponering (avrundet) -8 746 440   

 
 
SAKORIENTERING: 
 
Økonomi: 

Omsetningen i 2023 for MOVAR IKS endte opp på kr. 355,4 millioner mot kr. 310,7 millioner i 

2022. Totale kostnader inkludert netto finans ble kr. 346,7 millioner. Følgelig ble resultatet 

et overskudd på kr. 8,7 millioner. Til sammenligning var det for 2023 budsjettert med et 

overskudd på kr. 9,2 millioner. 

 

Underliggende drift i selvkostområdene har vært krevende i tider med uforutsette økte 

kostnader på flere områder. De fleste av selskapets selvkostfond ligger ved utgangen av år 

2023 med negativ saldo.  



Selskapets kostnadsside har vært preget av overtidsarbeid, mye reparasjon og vedlikehold av 

gammel bilpark samt økte priser og bruk av drivstoff. Dette i tillegg til en generelt høy 

prisøkning på markedets varer og tjenester. Disse kostnadsdrivende faktorene har i 2023 

medført betydelige merkostnader, som naturligvis også påvirker selskapets 

regnskapsmessige resultat i negativ regning.  

 

Administrasjonen var tidlig ute med å orientere selskapets styre og representantskap om 

den kostnadsutviklingen som her er nevnt. Dette gjennom direktørens orientering til både 

styre og representantskap.  

 

På inntektssiden har selskapet enkelte postgrupper med høyere inntekt enn budsjettert. 

Dette påvirker det samlede driftsresultatet i positiv retning og er da med på å redusere årets 

underskudd.  

 

Investeringer: 

Selskapet står overfor betydelige investeringer i økonomiplanperioden. Flere av de store og 
tidkrevende prosjekter er nå i startfasen, mens andre er godt i gang. Ved årsskiftet utgjør 
anlegg under utførelser ca. kr. 412 millioner. Av prosjekter som er godt i gang kan her 
trekkes frem;  
 

• Etablering av vannledning nord (kr. 224 millioner) 

• Oppgradering av Fuglevik RA med overføringsledningen (kr. 109 millioner) 

• Reservekraftanlegg Vansjø Vannverk (kr. 39 millioner) 

• Husholdningsrenovasjon i egenregi (kr. 20 millioner) 

 
Styremøtet i 2024 avholdes på tidligere tidspunkt enn forutgående år. Dette medfører at det 
kan komme korreksjoner i fremlagt årsberetning/årsrapport og regnskap før regnskapet 
legges fram for representantskapet. Av hva vi har oppdaget, i skrivende stund, er en føring 
av utsatt skattefordel i datterselskapet MOVAR Næring AS som ble endret etter at 
årsrapporten var trykket opp. Beløpsmessig utgjør dette kr 690 944. Endringen har ingen 
innvirkning på MOVAR IKS sitt fremlagte resultat og balanse. Derimot påvirker endringen 
MOVAR Næring AS og Konsernregnskapet, hvor begge er oppgitt i MOVAR IKS sin årsrapport. 
Dette vil bli korrigert før saken oversendes til representantskapet for endelig behandling.  

 
Moss, 14. mars 2024 
 

 
Ulf Ellingsen (sign.)      Merete Ruud Tuskin (sign.) 
Adm. direktør       Økonomi- og adm. sjef 
MOVAR IKS       MOVAR IKS     



REPRESENTANTSKAPET FOR MOVAR IKS 
 
Repr.sak 5/2024 
 

REVISJON AV STYRENDE DOKUMENTER FOR MOVAR IKS 
 
Fremlagt: 

1. Selskapsavtale 
2. Eieravtale 
3. Vedlegg til eieravtalen 

 
Representantskapets forslag til likelydende vedtak i MOVAR IKS sine eierkommuner: 

• MOVAR IKS sin Selskapsavtale med foreslåtte endringer vedtas. 

• MOVAR IKS sitt representantskap utvides med 4 faste medlemmer; 1 medlem fra hver 
eierkommune. De nye medlemmene velges fra opposisjonspartiene. Representantskapet 
foreslår følgende tekst for stemmevekting etter utvidelsen av antall medlemmer; xx 

• Kostnader for brann og redningstjenester fordeles i perioden 2024-2027 som følger: 
Moss 63,1%, Råde 9,6%, Våler 4,3% og Vestby 23%. 

 
 
 
 
Administrasjonens forslag til vedtak i Representantskapet: 

• Representantskapet i MOVAR IKS vedtar selskapets Eieravtale sammen med vedlegg til 
Eieravtalen med foreslåtte endringer. 

 
Saksorientering: 
 
MOVAR IKS sin Selskapsavtale: 
Selskapsavtalens §8 Endring av Selskapsavtalen sier at endring av Selskapsavtalen krever 
likelydende vedtak i alle eierkommunene Moss, Råde, Vestby og Våler. 
Selskapsavtalen sendes derfor videre fra MOVAR IKS sitt representantskap til de fire 
eierkommunene for likelydende vedtak. 
 
Endringer i IKS- loven som berører Selskapsavtalen: 
§6 - utdrag:  
«Selskapet skal ha et Representantskap hvor samtlige deltakere er representert med minst 
én representant. Vedkommende kommunestyre eller fylkesting oppnevner selv sine 
representanter. Det skal oppnevnes minst to varamedlemmer for hvert faste medlem.»  
 
MOVAR IKS sitt representantskap vurderer å utvide representantskapet med 4 personer; 
med 1 representant fra hver eierkommune. Dette forholdsvis representanter fra 
opposisjonspartiene i eierkommunene. Vurderingen fremmes for å få til en bedre forankring 
hos eierne. 
 
Forslag til endring i Selskapsavtalens §4 - Representantskapet: 



Følgende: «Representantskapet har 4 medlemmer med like mange varamedlemmer, en fra 
hver eierkommune». 
 
Endres til: «Representantskapet har 8 medlemmer med like mange varamedlemmer, to fra 
hver eierkommune». 
 
Eier- og ansvarsandel: 
 
Eier- og ansvarsandel i selskapet foreslås uendret på hhv: 
 

Kommune % andel 

Moss 64% 

Råde 10% 

Vestby 20% 

Våler 6% 

 
 
 
Kostnadsfordeling for Brann- og redning: 
 
MIB har i perioden 2021-2024 hatt 5992 hendelser fordelt på eierkommunene. Disse har 
fordelt seg som følger: 
Moss: 3779 
Råde: 575 
Våler: 258 
Vestby 1380 
 
Brannbrøken følger av antall hendelser i eierkommunene i forrige periode og fordeles da 
slik:  

Kommune 2020 2021-2024 2024-2027 

Moss 65,10% 63,80% 63,10% 

Råde 8,10% 9,0% 9,60% 

Vestby 21,30% 21,4% 23,0% 

Våler 5,50% 5,80% 4,30% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
MOVAR IKS sin Eieravtale med vedlegg: 
Selskapsavtalens punkt 1 sier at vedtakelse av, og eventuelt endringer i, Eieravtalen vedtas 
av Representantskapet. Kommunestyrene skal orienteres om eventuelle endringer i 
Eieravtalen. 
 
Endringer foreslått fra administrerende direktør i MOVAR IKS: 
 
I eieravtalen foreslås følgende endringer: 
 

4. Styringsorganer i selskapet 
Under punktet; Representantskapet skal behandle følgende saker tillegges; Strategisk 
plan/Strategiplan for MOVAR IKS 
 
I eieravtalens vedlegg foreslås følgende endringer: 
 
B. Mottak og behandling av avløpsvann 
§ B.1 får i tillegg til opprinnelig tekst lagt inn følgende; 
 
MOVAR IKS skal sørge for å ha nødvendige kontrollrutiner, internkontrollsystem og 
beredskap, for å kunne fremlegge den dokumentasjon som myndigheter og kunder kan ha 
behov for 

 
§ B.3 erstattes i sin helhet med følgende: 
 
Kommunene forplikter seg til å ikke tilføre renseanleggene avløpsvann som er av en slik 
mengde og/eller sammensetning at det fraviker vesentlig fra det som normalt tilsvarer det 
antallet personekvivalenter fra den aktuelle avløpssonen. Kommunen forplikter seg til å 
sørge for oppfølging og kontroll av industri og næringsvirksomhet med påslipp til det 
kommunale avløpsnettet. Kommune må sørge for at slike påslipp ikke medfører uønskede 
konsekvenser for drift eller nedsetter renseanleggenes evne til å rense avløpsvannet. 
 Kommunene forplikter seg også til å anlegge alt nytt ledningsnett som separatsystem, 
Kommunene skal sørge for at deres ledninger har en kvalitet som reduserer lekkasjer i størst 
mulig grad. Dette for å sikre en jevn, økonomisk og sikker drift av renseanleggene. Feil skal 
rettes så snart det er praktisk mulig. Så fremt grove feil opptrer i en kommunes ledningsnett, 
og manglene ikke utbedres, kan de ekstrakostnader dette påfører renseanlegget belastes 
vedkommende kommune. 
 
 
 
 
 
C. Renovasjon / avfallshåndtering 
 
§ C.4 Bruk av ekstern aktør 
Ved bruk av ekstern entreprenør legges Osloavtalen til grunn, med krav om et rettferdig 
arbeidsliv. Foreslås tatt ut, da dette nå ivaretas av annet regelverk 
 



D. Brann og redningstjeneste 
 
§ D.4 Endres til: 
 
MIBs hovedbrannstasjon som er plassert på Tykkemyr 2 i Moss kommune og 
brannstasjonene i Såner og Rygge, er bygget og eiet av MOVAR IKS, og kostnadene knyttet til 
brannvesenets del av bygningene dekkes budsjettmessig av MIB. 
 
§D.6  
 
Punkter bokstavert B tas ut :  
 
Merking av brannkummer i kommunene der dette er avtalt i skriftlig avtale.  
Kommunene har ansvaret for utbygging og vedlikehold av et forsvarlig system for 
vannforsyning med tilhørende brannkummer og/eller brannhydranter beregnet for helårs 
bruk. 
Forholdet er ivaretatt med nye systemer i samarbeid med eierkommunene 
 
 
 
 
 
Saken sendes også til MOVAR IKS sitt styre til orientering. 
 
 
Moss, 20. mars 2024 
 
 
Tom Anders Ludvigsen       Ulf Ellingsen 
Leder av representantskapet       Adm. direktør 
MOVAR IKS          MOVAR IKS 



REPRESENTANTSKAPET FOR MOVAR IKS 
 
Repr.sak 6/2024 
 

REVISJON AV STRATEGISK PLAN 
 
Fremlagt: 

1. Utkast ny strategisk plan 
 

Bakgrunn: 
 
I styremøte den 30.11.23 fattet styret i MOVAR IKS følgende vedtak; 
 
Styret i MOVAR IKS vedtar å innstille til representantskapet følgende vedtak: 
Ny strategiplan for MOVAR IKS for perioden 2024-2027 vedtas. 
 
Forslag til vedtak:  
 
Ny strategiplan for MOVAR IKS for perioden 2024-2027 vedtas. 
 
Saksopplysninger: 

Gjeldende strategiplan 2020-2023 utgår og skal fornyes for perioden 2024-2027. 

Strategisk plan 2020-2023 er en godt gjennomarbeidet plan og mye er videreført fra denne. 

Herunder forankringen i FNs bærekraftmål. Videre er selskapets visjon og verdier videreført. 

MOVAR IKS sin visjon: «fremtidsrettede løsninger i miljøets og samfunnets tjeneste». 

Verdier som skal prege MOVAR IKS som virksomhet: Åpen / Tilgjengelig / Troverdig 

Selskapets misjon får en ny drakt. Begrepet misjon byttes ut med samfunnsoppdrag. Vårt 

samfunnsoppdrag defineres i ny strategiplan som følger: 

 

Vi utvikler Mosseregionen til et tryggere, mer miljøvennlig og fremtidsrettet lokalsamfunn i 
samarbeid med våre eierkommuner.   

MOVAR IKS sine samfunnskritiske tjenester bidrar til at våre innbyggere får dekket sine 
grunnleggende behov og at våre eierkommuner oppfyller lovpålagte krav.   

Vi spiller en aktiv rolle i å sikre nødvendige tjenester og beredskap og tar lokalsamfunnet i en 
bærekraftig og fremtidsrettet retning. Vi skal møte dagens behov og oppfylle 
morgendagens forventninger fra innbyggere og eiere.   

Vi dekker innbyggernes behov for rent og trygt drikkevann og tar vår del av ansvaret for en 
renere Oslofjord. Vi gjør det enkelt å håndtere avfallet på en miljøriktig måte for 
innbyggerne. Vi jobber for å forebygge uønskede hendelser, og leverer brann- og 
redningstjenester når behovet oppstår.   



MOVAR IKS oppnår en samfunnsansvarlig forretningsdrift gjennom å være en trygg 
leverandør av samfunnskritiske tjenester og ha en balansert tilnærming som tar hensyn til 
økonomi, miljø og samfunn. 

 

Både planen fra 2020 og ny plan har i seg ulike satsningsområder for planperioden.  

MOVAR IKS sin strategi fra 2020 bygger på fem satsningsområder; 

Innbygger og bruker, Organisasjon, Samfunnsansvar, Bærekraft og innovasjon. De ulike 

satsningsområdene gjennomføres i tidligere plan med «virkemidler».  

 

I ny plan er satsningsområdene (4) som følger: 

 

Innbyggere og tjenester 

Vi skal på en kostnadseffektiv måte levere samfunnskritiske tjenester til våre eierkommuner, 

og jobbe aktivt med informasjon, dialog og selvbetjeningsløsninger.  

Bærekraft og samfunnsberedskap 

Gjennom vårt fokus på bærekraft og samfunnsberedskap skal vi levere tjenester i lys av 

dagens krav og møte morgendagens utfordringer.  

Organisasjon og ansatte 

Vi skal være en lærende organisasjon, og skal jobbe systematisk og strategisk med å 

tiltrekke, utvikle og beholde kompetente medarbeidere. 

Samhandling 

Vi skal legge til rette for samhandling og dialog internt og eksternt. Vi skal ha et særlig fokus 

på våre eierkommuner og innbyggere.  

Uttrykket «virkemidler» er byttet ut med «ambisjon» og uttrykkes gjennom handlingsplaner 

som de ulike sektorene har utarbeidet i workshops med ansatte fra alle deler av drift og 

forvaltning. 

Grunnet Covid er tidligere plan lite kjent utover i organisasjonen. Hovedessensen i planen er 

som nevnt videreført, men det er nå lagt ned et arbeid for å gjøre ny plan mer 

virkelighetsnær, med handlingsplaner og faste evalueringer i sektorene, avdelingsvis og 

knyttet til mål og ambisjoner. 

 

Om planprosessen 



Det har vært vektlagt å gjennomføre en åpen og inkluderende planprosess, noe som gir verdi 

langt utover selve strategidokumentet. Verdien og potensialet i planen skapes når ansatte 

føler eierskap til planen og innholdet i denne, og opplever å leve i dette hver dag. Det har i 

planprosessen vært viktig å bygge oppunder og utvikle både engasjement og 

samhandlingsevne. En felles forståelse for både ståsted og veien videre gir en inkluderende 

og robust organisasjon når strategien skal implementeres. 

 

I det innledende arbeidet med ny plan ble det innledningsvis lagt opp til tre ulike typer 

samlinger. I arbeidet med analysen av hvilke eksterne faktorer som påvirker MOVAR hadde 

vi deltakelse fra alle deler av selskapet. Arbeidet ble gjort med bakgrunn i PESTEL-modellen; 

 

P – Politisk 

E – Økonomisk (Economic) 

S – Sosialt/Sosiodemografisk 

T – Teknologisk 

E – Miljømessig (Environmental) 

L – Juridisk (Legal 

 

 I tillegg til dette ble det også sendt ut en spørreundersøkelse til alle ansatte. 

Arbeidet i disse arbeidsgruppene ga god innsikt og ikke minst verdifull samhandling og 

fellesskapsfølelse i arbeidet. 

 

Videre ble det gjennomført en analyse av selskapets sterke og svake sider, muligheter og 

utfordringer, en SWOT-analyse. Også her var det deltagelse fra alle deler av MOVAR IKS. 

Resultatet av dette arbeidet var utgangspunktet for det videre arbeidet med mål og 

ambisjoner for organisasjonen som fremkommer i planen. 

Det som også er nytt er at det er utviklet handlingsplaner for hver sektor som skal evalueres 

underveis i planprosessen. Når og hvor ofte dette gjøres avgjøres i de ulike sektorene. 

  

Planens utforming og design er ikke ferdigstilt og vil få et større MOVAR uttrykk i en 

ferdigstilt utgave. 



Ny strategiplan for MOVAR IKS for perioden 2024-2027 legges herved frem for 

representantskapet. 

 

 
 
 
Moss, 25. mars 2024 
 
 
Ulf Ellingsen        Merete Ruud Tuskin 
Adm.direktør        Økonomi- og adm.sjef 
MOVAR IKS         MOVAR IKS 



REPRESENTANTSKAPET  FOR MOVAR IKS 
 
 
Representantskapssak   7/2024 
 

Valgkomitè og klagenemd i MOVAR IKS 
 
 
Vedlagt:  

• Selskapsavtale med eieravtale og vedlegg til eieravtale 
 
 
Forslag til vedtak: 
 

• For perioden 2024-2025 består Valgkomiteen i MOVAR IKS av følgende personer; 
Nn, nn, nn, nn 

 

• For perioden 2024-2027 er følgende personer medlemmer av Interkommunal 
klagenemd i saker knyttet til vedtak i MOVAR IKS vedr. enkeltvedtak innenfor 
renovasjon, slamrenovasjon, samt innen brann og redning;   
Nn,nn,nn,nn 

 
 
 
 
SAKSOPPLYSNINGER/SAKSUTREDNINGER: 
 
 
Valgkomitè 
 
Valgkomiteen består av 4 medlemmer (en fra hver eierkommune) oppnevnt av 
representantskapets medlemmer og for 2 år av gangen. Representantskapets nestleder 
fungerer som leder av valgkomiteen. Selskapets styre og selskapets ledelse kan ikke velges 
inn i valgkomiteen. 
 
Valgkomiteen i MOVAR IKS har siden 2018 bestått av følgende personer; 
 
Rene Rafshol, Råde kommune 
Inger Marie Standal, Våler kommune 
Kristin Bremer Nebben, Moss kommune 
Lars Hovland,( Tidligere Rygge kommune) 
Tom Anders Ludvigsen, Vestby kommune, leder 
 
 
Representantskapet foreslår følgende personer i valgkomiteen for kommende periode; 
 
nn, Moss kommune  



nn, Våler kommune  
nn, Vestby kommune 

nn, Råde kommune  
 
 
 
 
  
 
Klagenemd  
 

Det er opprettet en interkommunal særskilt klagenemnd for å behandle klagesaker der 
selskapet fatter enkeltvedtak innenfor renovasjon, slamrenovasjon, samt innen brann og 
redning. 
 
Klagenemnden velges for 4 år, og har samtidig funksjonstid som representantskapet. 
Valgkomiteen foreslår medlemmer til klagenemnden som velges av representantskapet i 
MOVAR.  
 

Klagenemda har i forrige periode bestått av følgende personer;  
 
Gretha Kant, leder, Moss kommune  
Fredrik Bjerketvedt, Våler kommune  
Bente Andersen, Vestby kommune  
  
 Valgkomiteen har forspurt følgende om å være medlem av klagenemda for kommende 
periode:  
 
nn, Moss kommune  
nn, Våler kommune  
nn, Vestby kommune 

nn, Råde kommune  
 
 
 
Moss, 08.04.2024 
  
 
Ulf Ellingsen             
Adm. direktør         
MOVAR IKS         
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